Acceso:

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Olga Lucia Ramirez Reyes
Grupo De Gestion Contractual

DE: Direccion de Energia Eléctrica

ASUNTO: Aval para elaboracién del otro si No. 11

i Energia

Pagina 1 de 17
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Fecha: 18-08-2023

Codigo Dependencia: 3200
Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

al Contrato FAZNI No. 647 de

2020 - CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO-CEDENAR S.A. E.S.P.

Respetada Coordinadora,

Por medio del presente Memorando me permito avalar y solicitar se adelante el
tramite de elaboraciéon Otrosi No. 11 al Contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020,
realizando la modificacién de la Clausula Cuarta del contrato, con fundamento en las
siguientes consideraciones que se incluyen a continuacion,

Tabla 1. Resumen solicitudes presente memorando

item SOLICITUD ESTADO ACTUAL

MODIFICACION PROPUESTA

1 Modificar el
subnumeral vi, del
literal b) de la
clausula
Cuarta — Pagos a

CLAUSULA CUARTA - PAGOS A EL
CONTRATISTA: Los Pagos a EL
€ CONTRATISTA en las Etapas Previa y de
el Contratista Instalacién se realizarén dentro de los
treinta (30) dias hdbiles siguientes al
cumplimiento de los requisitos previstos
para cada pago y dependerdn del
Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC y se girardn a la cuenta bancaria con
destinacién especifica que EL
CONTRATISTA previamente ha
constituido segun certificacion bancaria
anexa al formulario SIIF Nacién asi:

(...)

b) Pagos Durante la Etapa de Instalacion:
Los pagos a EL CONTRATISTA por las

Otrosi No. 11:

CLAUSULA CUARTA - PAGOS A EL
CONTRATISTA: Los Pagos a EL
CONTRATISTA en las Etapas Previa y de
Instalacién se realizarédn dentro de los
treinta (30) dias hdbiles siguientes al
cumplimiento de los requisitos previstos
para cada pago y dependerdn del
Programa Anual Mensualizado de Cagja -
PAC y se girardn a la cuenta bancaria con
destinacion especifica que EL
CONTRATISTA previamente ha
constituido segun certificacién bancaria
anexa al formulario SIIF Nacién asi:

(..

b) Pagos Durante la Etapa de Instalacion:
Los pagos a EL CONTRATISTA por las
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Actividades de Instalaciéon serdn a precio
cerrado, durante las vigencias 2021 y
2022, los cuales se le girardn segun el
cumplimiento de los siguientes hitos,
aprobados por el Interventor.

()

vi. Sexto pago, correspondiente a la suma
de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS
($433.708.274,50), del valor aprobado
para la vigencia 2022 para este contrato,
cuando EL CONTRATISTA presente a EL
MINISTERIO el Acta Avance de Instalacién
minimo del 100% de las Instalaciones
recibidas  por la  interventoria @y
entregadas y recibidas por los usuarios
objeto del presente Contrato y el informe
del Interventor que certifique dicho
avance y con la suscripcién del Acta de
Terminaciéon de la Etapa de Instalacion
avalada por el Interventor, conforme el
LITERAL C NUMERAL 19 DE LA CLAUSULA
OCTAVA.

.)

Actividades de Instalacién serdn a precio
cerrado, durante las vigencias 2021 y
2022, los cuales se le girardn segun el
cumplimiento de los siguientes hitos,
aprobados por el Interventor.

()

vi. Sexto pago, correspondiente a la suma
de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS
($433.708.274,50), del valor aprobado
para la vigencia 2022 para este contrato,
cuando EL CONTRATISTA presente a EL
MINISTERIO el Acta Avance de
Instalacién minimo del 100% de las
Instalaciones recibidas por la
interventoria y entregadas y recibidas por
los usuarios objeto del presente Contrato
y el informe del Interventor que certifique
dicho avance y con la suscripcién del
Acta de recibo y entrega de
infraestructura de la totalidad de la
unidades avalada por el Interventor,
conforme el LITERAL C NUMERAL 16 DE
LA CLAUSULA OCTAVA.

1. CONTRATO Y TRAMITES CONTRACTUALES

a) Que el treinta (30) de diciembre de 2020, el Ministerio de Minas y Energia y

b)

CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO -CEDENAR- S.A. E.S.P., suscribieron el

Contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, cuyo objeto es “Ampliar la cobertura de
energia a través de la instalacidn de soluciones solares fotovoltaicas individuales, la
Administracién, Operacién y Mantenimiento de la infraestructura y satisfaccion de la
demanda de energia en las Zonas No Interconectadas - ZNI por parte del
CONTRATISTA, de acuerdo con la ejecucion del Proyecto “CONSTRUCCION,
INSTALACION E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLES
CONSISTENTES EN SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS INIDIVIDUALES (SSFVI) PARA
GENERAR ELECTRICIDAD PARA USUARIOS RURALES DISPERSOS EN LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (ZNI) DEL MUNICIPIO DE ORITO DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO?”.

Que el valor del contrato corresponde a la suma de MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL

Ministerio de Minas y Energia
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DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($1.992.473.274), incluido todos los
impuestos a que haya lugar.

Que el treinta (30) de diciembre de 2020 se suscribié el contrato GGC 644 -
2020 con la Unién temporal Interventorias del Putumayo para ejercer la
interventoria entro otros al contrato FAZNI GGC 647 de 2020.

Que el nueve (9) de marzo de 2021, se suscribié Otrosi No. 1 al contrato FAZNI
GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se agregd el rubro por el cual se
afectaria el certificado de disponibilidad presupuestal en la CLAUSULA SEXTA -
IMPUTACION PRESUPUESTAL, asi: “El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 5420 de 2020 se afectarda en el rubro C-2102-1900-10-0-
2102025-03", con el fin de que se pudiera realizar el registro presupuestal del
mismo.

Que el dieciséis (16) de marzo de 2021, se suscribié Otrosi No. 2 al contrato
FAZNI GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se modificd la vigencia de la
garantia Unica de cumplimiento de los amparos de cumplimiento, pago
anticipado, pagos de salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil
extracontractual para la etapa previa y de instalacion a partir del primero (01)
de enero de 2021.

Que el cinco (5) de abril de 2021, se suscribid la respectiva Acta de Inicio del
Contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion pactados en el documento contractual y se
actualizd el cronograma de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 1 de
la Clausula Segunda del contrato.

Que el veinticinco (25) de octubre de 2021 se suscribié Otrosi No. 3 al contrato
FAZNI GGC No. 647 de 2020 al contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, por medio
del cual se modifico la clausula segunda - plazo del contrato.

Que el dia treinta y uno (31) de marzo de 2022 se suscribié Otrosi No. 4 al
contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, mediante el cual se modifico la Clausula
Segunda - Plazo del contrato y Anexo 2. Cronograma.

Que el veintiocho (28) de junio de 2022 se suscribié Otrosi No. 5 al contrato
FAZNI GGC No. 647 de 2020, mediante el cual se modificé la Clausula Segunda
— Plazo del contrato y el Anexo 2. Cronograma.

Ministerio de Minas y Energia
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j) Que, con fecha veintinueve (29) de agosto de 2022, se suscribié la Suspension
No. 1 al contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, contado desde el veintinueve (29)
de agosto hasta el nueve (9) de septiembre de 2022.

k) Que el dia nueve (9) de septiembre de 2022, se suscribié el Reinicio No. 1 al
contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020 y se actualizd el cronograma de que trata
el Anexo 2 de acuerdo con tiempo de suspension.

) Que el treinta (30) de septiembre de 2022, se suscribié Otrosi No. 6 al contrato
FAZNI GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se modificé la clausula
segunda - plazo del contrato y el Anexo 2. Cronograma

m) Que el treinta y uno (31) de octubre de 2022, se suscribi6 Otrosi No. 7 al
contrato FAZNI GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se modificod la
clausula segunda - plazo del contrato y el Anexo 2. Cronograma.

n) Que el treinta (31) de enero de 2023, se suscribié Otrosi No. 8 al contrato FAZNI
GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se modificé la clausula segunda -
plazo del contrato y el Anexo 2. Cronograma.

0) Que el treinta (31) de marzo de 2023, se suscribi6 Otrosi No. 9 al contrato
FAZNI GGC No. 647 de 2020, por medio del cual se modifico la clausula
segunda — plazo del contrato y el Anexo 2. Cronograma.

P) Que mediante Otrosi 10 de fecha del 28 de abril del 2023 se prorrogd la fecha
de la etapa de instalacién hasta el 30 de junio de 2023.
2. AVANCE DEL PROYECTO

De acuerdo con el informe de apoyo técnico a la supervision, el avance el
proyecto es el siguiente:

“De acuerdo con el informe enviado por parte de la interventoria mediante el
radicado UTIP-AD-161-2023 (Anexo 3) via correo electrdnico, el proyecto se
encuentra actualmente en liquidacién de la etapa de instalacion con las
actividades ejecutadas al 100%.”

3. BALANCE FINANCIERO

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrnico lineaetica@ minenergia.gov.co

Direccion; Calle 43 Mo.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia T °
Conmutador: (60) +1 220 0300 &,

Linea Gratuita: 01 8000 210 180 coskz



agina 5 de 17

P
TR

Radicado No.: 3-2023-021777
Fecha: 18-08-2023

De acuerdo con el informe de apoyo técnico a la supervision, el avance el
proyecto es el siguiente:

a) Pagos y Balance Financiero.

De acuerdo con la Cldusula Cuarta del contrato los pagos al contratista se realizardn
de la siguiente manera:

Tabla 1. Programacioén pagos al contratista

PAGOS GGC

647 2020 REQUISITOS VIGENCIA VALOR
PRIMER Presentacioén de la certificacién de apertura de 2020 $ 596.803.110,00
PAGO una cuenta bancaria para el pago de los recursos

con destinacion especifica, la aprobacion de las
Garantias establecidas en el contrato. La suscrip-
cidn del Acta de inicio y la presentacion del crono-
grama ajustado de conformidad con el paragrafo
de la CLAUSULA SEGUNDA

SEGUNDO |Presentacion de orden de compra de los equipos, 2021 $

PAGO con una certificacion de la Interventoria que acre- 132.063.403,75
dite dicha actividad

TERCER Presentar a El Ministerio el Acta de avance de ins- 2021 $

PAGO talacion minimo del 20% de las instalaciones reci- 132.063.403,75

bidas por la Interventoria y entregadas y recibidas
por los usuarios objeto del Contrato y el informe
del Interventor que certifique dicho avance

CUARTO  |Presentar a El Ministerio el Acta de avance de ins- 2021 $

PAGO talacion minimo del 40% de las instalaciones reci- 132.063.403,75
bidas por la Interventoria y entregadas y recibidas
por los usuarios objeto del Contrato y el informe
del Interventor que certifique dicho avance

QUINTO Presentar a El Ministerio el Acta de avance de ins- 2021 $

PAGO talacion minimo del 60% de las instalaciones reci- 132.063.403,75
bidas por la Interventoria y entregadas y recibidas
jpor los usuarios objeto del Contrato y el informe
del Interventor que certifique dicho avance

Ministerio de Minas y Energia
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SEXTO Presentar a El Ministerio el Acta de avance de ins- 2022 $

PAGO talacion minimo del 85% de las instalaciones reci- 433.708.274,50
bidas por la Interventoria y entregadas y recibidas
por los usuarios objeto del Contrato y el informe
del Interventor que certifique dicho avance

SEPTIMO Presentar a El Ministerio el Acta de avance de ins- 2022 $

PAGO talacion minimo del 100% de las instalaciones re- 433.708.274,50
cibidas por la Interventoria y entregadas y recibi-
das por los usuarios objeto del Contrato y el infor-
me del Interventor que certifique dicho avance y
con la suscripcion del Acta de Terminacién de la
Etapa de instalacion avalada por el interventor,
conforme el LITERAL C NUMERAL 19 DE LA
CLAUSULA OCTAVA

$ 1.992.473.274,00

De acuerdo con el desarrollo del contrato y la plataforma NEON, la realizacién de los
pagos se ha realizado de la siguiente manera:

Tabla 2. Pagos Realizados a la Fecha del contrato FAZNI GGC 647 - DE 2020

290-10-2021 $596.803.110,00 PESOS COLOMBIANOS PAGADO  primer desembolso vigencia 202 CONTRATO
2- 10-11-2021 $132.063.403,75 PESOS COLOMBIANOS PAGADO  primer desembolsa vigencia 2021 etapa previa CONTRATO 22790

30-11-2021 $132.063.403,75 PESOS COLOMBIANOS PAGADO  segundo desembolso vigencia 2021 CONTRATO 30984

30-12-2021 §132.063.403,75 PESOS COLOMBIANOS PAGADO  cuarto desembalso vigencia 2021 CONTRATO 30989

(

(

(

( ES 08-12-2021 $132.063.403,75 PESOS COLOMBIANOS PAGADO tercer desembolso vigencia 2021 CONTRATO 30987
(

{ L 16-03-2022 $433.708.274,50 PESOS COLOMBIANOS PAGADO quinto desembolso vigencia 2022 CONTRATO 31934
(

7- 22-04-2022 $433.708.274,50 PESOS COLOMBIANOS GRABADO  sexto desembolso vigencia 2022 CONTRATO

Total & pagar i $1.992.473.274,00

A la fecha se ha realizado 6 pagos de 7.
En virtud de la anterior, el balance financiero del contrato es el siguiente:

Tabla 3. Balance financiero del contrato FAZNI GGC 647 - DE 2020

Valor del contrato $ 1.992.473.274,00
Valor pagado $ 1.558.764.999,50
Valor Pendiente por pagar $ 433.708.274,50

(..)”

4. ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA

Ministerio de Minas y Energia
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Mediante comunicacion SDG-CIA-412-2023 del 25 de julio del 2023, CEDENAR S.A.
E.S.P., solicitd a la interventoria modificacion a la Clausula Cuarta del contrato FAZNI
GGC 647-2020, argumentando lo siguiente:

“La empresa procedié a remitir la documentacion para el realizar el cobro referente al
sexto pago de los recursos del contrato mencionado, de acuerdo al numeral (vi) del
literal (b) de la CLAUSULA CUARTA - PAGOS A EL CONTRATISTA, el cual estipula entre
otros requerimientos, lo siguiente: “(...) la suscripciéon del Acta de Terminacidon de la
Etapa de Instalacién avalada por el Interventor, conforme el LITERAL C NUMERAL 19
DE LA CLAUSULA OCTAVA”. Subrayado fuera de texto original.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en la suscripcién del acta de terminacién de
etapa de instalacién es necesario que se realice el cierre financiero del contrato,
comedidamente me permito solicitar la modificacion en los requisitos del sexto
desembolso donde se autorice la presentacién del acta de recibo de infraestructura y
entrega de inventarios para el cobro de estos recursos.”

CONCEPTO DEL INTERVENTOR

Mediante comunicacién UTIP-AD-184-2023 del 27 de julio de 2023 (Anexo 2), La Unidn
Temporal Interventorias del Putumayo, en su calidad de interventora del contrato la
referencia, consideré6 procedente la solicitud de modificacién presentada por
CEDENAR S.A E.S.P. en los siguientes términos:

“De acuerdo a lo establecido en el contrato de la referencia y teniendo en cuenta la
solicitud presentada por el contratista CEDENAR S.A.-ESP en su comunicacion SDG-
CIA412-2023 y recibida el 25 de julio de 2023 (4:23pm) remitida via correo electrdnico,
damos aprobacién a dicha solicitud del cambio del numeral (vi) del literal (b) de la
CLAUSULA CUARTA - PAGOS A EL CONTRATISTA, segun lo descrito en su
comunicacién.”

5. RECOMENDACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA
SOLICITUD DEL CONTRATISTA

El apoyo técnico a la supervision, considera viable la solicitud presentada por el
contratista y aprobada por la interventoria, en el siguiente sentido:

“(..) luego de revisar la documentacidn presentada, considera debidamente
soportadas las siguientes razones como causales para la solicitud de modificacién de

Ministerio de Minas y Energia
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la cldusula cuarta del contrato FAZNI GGC 647-2020 referente a los pagos del
contratista:

Como lo menciona el contratista CEDENAR S.A. E.S.P (anexo 1), la cldusula cuarta del
contrato FAZNI GGC 647-2020 en su literal b, numeral IV, menciona como requisito del
ultimo pago la suscripcidn del Acta de Terminacidn de la Etapa de Instalacidn, lo cual
no es procedente, ya que para suscribir el Acta de Terminacién de la Etapa de
Instalacion se requiere realizar el cierre financiero con todos los pagos
correspondientes a esta etapa, para lo cual resulta pertinente la solicitud del cambio
por el Acta de recibo de infraestructura y entrega de inventarios avalada por el
Interventor, que certifica la culminacion de las actividades al 100% por parte del
contratista, permitiendo terminar los pagos y dar inicio a la suscripcidon del Acta de
Terminacidon de la Etapa de Instalacidn. (...)”

6. CONCLUSION DE LA DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS

Efectuado el analisis y verificados los argumentos expuestos por la interventoria
UNION TEMPORAL INTERVENTORIAS DEL PUTUMAYO y con fundamento en la
justificacion técnica elaborada por el Apoyo Técnico a la supervision del MINISTERIO,
ésta supervision avala y recomienda la modificacion del subnumeral vi, del literal b)
de la clausula Cuarta referente a los Pagos a el Contratista, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

Actualmente el contrato prevé en el subnumeral vi, del literal b) de la clausula
Cuarta que el sexto pago correspondiente a la etapa de Instalacion, se efectuara
cuando se cumplan los requisitos de: i) Cuando EL CONTRATISTA presente a EL
MINISTERIO el Acta Avance de Instalacion minimo del 100% de las Instalaciones
recibidas por la interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios, ii) el informe
del Interventor que certifique dicho avance vy iii) Suscripcion del Acta de Terminacion
de la Etapa de Instalacion avalada por el Interventor.

Frente a este ultimo condicionante para efectuar el sexto pago, se tiene que la
redaccién actual del literal que se requiere modificar, remite por expresa disposicion
al LITERAL C NUMERAL 19 DE LA CLAUSULA OCTAVA. Esto es, que la suscripcion de
la referida acta de terminacién de la etapa de instalacion debe darse bajo los
siguientes preceptos:

Ministerio de Minas y Energia
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“CLAUSULA OCTAVA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

C. OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA DE INSTALACION: La etapa de
instalacién iniciard con la suscripcién del Acta de Terminacién de la Etapa
Previa, dentro de esta etapa EL CONTRATISTA deberd realizar las siguientes
actividades:

(...)

19. Suscribir Acta de Terminacion de la Etapa de Instalacion: La Etapa de
Instalacidon culminard con la suscripcion del Acta de Terminacidn de la Etapa
de Instalacidon que deberd ser suscrita entre las Partes y el Interventor. El plazo
para la suscripcién del Acta de Terminacidon de la Etapa de Instalacion serd el
definido en el cronograma del Anexo No 2.

La suscripcion de esta acta implica la terminacién de todas las obligaciones
pactadas en esta Etapa de acuerdo con lo pactado en el Contrato y en
concordancia con lo establecido en el Cronograma del Contrato (Anexo No. 2.).

El Acta de Terminacién de la Etapa de Instalacidn deberd contener como
minimo los siguientes documentos:

a. Acta de recibo y entrega de la infraestructura.
b. Actas de avance de instalacidn.

c. Actas de recibo individual y disefios definitivos
d. Garantias de los contratos de Instalacion.

e. Informe final de EL CONTRATISTA.

f. Relacion de instalaciones ejecutadas - Presupuesto final y balance
financiero de la Etapa de Instalacion, indicando montos a favor o en contra de
las Partes que se tengan como resultado de la ejecucion de las etapas previas
y de Instalacion con los soportes correspondientes.

g. Listado de usuarios beneficiados.
h. Planos de las unidades fotovoltaicas.

i. Certificado de cierre de la cuenta bancaria.

Ministerio de Minas y Energia
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J. Garantias suscritas durante esta etapa con su aprobacion.

(...)

Negrilla y subraya fuera de texto.

Notese como dicha disposicion contractual, de manera diafana prevé que uno de los
requisitos que debe contener el acta de terminacion de la etapa de Instalacion es el
presupuesto final y balance financiero de la Etapa de Instalacion, indicando montos a
favor o en contra de las Partes que se tengan como resultado de la ejecucion de las
etapas previas y de Instalacion con los soportes correspondientes, asi como el
certificado de cierre de la cuenta bancaria aperturada para la destinacién especifica a
nombre del contrato, a través de la cual se canalizan todos los recursos de la Etapa
Previa y Etapa de Instalacion del Contrato.

En este orden de ideas, resulta inocuo e improcedente que el ultimo pago
correspondiente a la etapa de instalacién se vea supeditado a la suscripcion de la
referida acta de terminacién, cuando para su suscripcién se requiere realizar el cierre
financiero con todos los pagos correspondientes a la mencionada etapa, tal cual se
indicé en parrafo precedente.

Es por lo anterior, que esta supervision avala y considera técnica y juridicamente
procedente efectuar la modificacion del subnumeral vi, del literal b) de la clausula
Cuarta referente a los Pagos a el Contratista, en el sentido que el tercer requisito
para su giro sea el Acta de recibo de infraestructura y entrega de inventarios avalada
por el Interventor', con lo cual igualmente se certifica la culminaciéon de las
actividades al 100% a cargo del contratista y que por demas vendria avalada por el
interventor.

Por lo tanto, los términos de la modificacién del subnumeral vi, del literal b) de la
clausula Cuarta referente a los Pagos a el Contratista, sera el siguiente:

“CLAUSULA CUARTA - PAGOS A EL CONTRATISTA: Los Pagos a EL
CONTRATISTA en las Etapas Previa y de Instalacién se realizardn dentro de los

! cuando la totalidad de las Soluciones Solares del Cronograma de Instalacién hayas sido culminadas y puestas en
servicio, se suscribira, entre EL MINISTERIO, el Interventor y EL CONTRATISTA, el Acta de Recibo y Entrega de
Infraestructura de la totalidad de las unidades que debe contener como minimo las actas de recibo individual de las
unidades fotovoltaicas, auto certificaciones RETIE de las unidades, las garantias de los activos entregados (fabrica,
correcto funcionamiento, calidad, estabilidad de la obra y demas que sean aplicables) relacién de los usuarios
beneficiados con nimero de identificacion y localizacidén geografica en coordenadas.

El interventor debera verificar cada una de las instalaciones realizadas, de conformidad con lo establecido en el
contrato de interventoria, frente a lo cual, el CONTRATISTA debera acompafiar y acatar las sugerencias que la misma
realice.
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treinta (30) dias hdbiles siguientes al cumplimiento de los requisitos previstos
para cada pago y dependerdn del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC
y se girardn a la cuenta bancaria con destinacidn especifica que EL
CONTRATISTA previamente ha constituido segun certificacién bancaria anexa al
formulario SIIF Nacidn asi:

a) Pagos durante la etapa Previa: serd a precio cerrado, durante la vigencia
2020 un unico pago a titulo de pago anticipado, correspondiente a la suma de
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CIENTO DIEZ
PESOS ($596.803.110,00), que equivale al valor total de la vigencia aprobada
para el 2020, a la presentacion por parte del CONTRATISTA de la certificacion
de apertura de una cuenta bancaria para el pago de los recursos con
destinacion especifica, la aprobacidon de las Garantias establecidas en el
presente Contrato, la suscripcidon del Acta de Inicio y la presentacion del
cronograma ajustado de conformidad con el pardgrafo de la CLAUSULA
SEGUNDA de este contrato. En todo caso el pago anticipado no podrd superar
el cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato.

b) Pagos Durante la Etapa de Instalacidn: Los pagos a EL CONTRATISTA por las
Actividades de Instalacidn serdn a precio cerrado, durante las vigencias 2021 y
2022, los cuales se le girardn segun el cumplimiento de los siguientes hitos,
aprobados por el Interventor.

i. Primer pago a titulo de pago anticipado, correspondiente a la suma de
CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($132.063.403,75), del valor aprobado
para la vigencia 2021 para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a
EL MINISTERIO la orden compra de los equipos, con una certificacion de la
Interventoria que acredite dicha actividad.

ii. Segundo pago, correspondiente a la suma de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS ($132.063.403,75), del valor aprobado para la vigencia 2021
para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a EL MINISTERIO el Acta
de Avance de Instalaciéon minimo del 20% de las Instalaciones recibidas por la
Interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios objeto del presente
Contrato y el informe del Interventor que certifique dicho avance.

iii. Tercer pago, correspondiente a la suma de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS ($132.063.403,75), del valor aprobado para la vigencia 2021
para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a EL MINISTERIO el Acta
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de Avance de instalacion minimo del 40% de las Instalaciones recibidas por la
interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios objeto del presente
Contrato y el informe del Interventor que certifique dicho avance de éste.

iv. Cuarto pago, correspondiente a la suma de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS ($132.063.403,75), del valor aprobado para la vigencia 2021
para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a EL MINISTERIO el Acta
de Avance de Instalacion minimo del 60% de las Instalaciones recibidas por la
interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios objeto del presente
Contrato y el informe del Interventor que certifique dicho avance.

v. Quinto pago, correspondiente a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS ($433.708.274,50), del valor aprobado para la
vigencia 2022 para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a EL
MINISTERIO el Acta Avance de Instalacidn minimo del 85% de las Instalaciones
recibidas por la interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios objeto
del presente Contrato y el informe del Interventor que certifique dicho avance.

vi. Sexto pago, correspondiente a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS ($433.708.274,50), del valor aprobado para la
vigencia 2022 para este contrato, cuando EL CONTRATISTA presente a EL
MINISTERIO el Acta Avance de Instalacién minimo del 100% de las Instalaciones
recibidas por la interventoria y entregadas y recibidas por los usuarios objeto
del presente Contrato y el informe del Interventor que certifique dicho avance y
con la suscripcion del Acta de recibo y entrega de infraestructura de la
totalidad de la unidades avalada por el Interventor, conforme el LITERAL C
NUMERAL 16 DE LA CLAUSULA OCTAVA.

PARAGRAFO 1: En ningun caso la suma de los valores entregados por EL
MINISTERIO a titulo de pago anticipado a EL CONTRATISTA podrdn exceder el
cincuenta por ciento (50%) del valor total del presente contrato

PARAGRAFO  2: El MINISTERIO pagard el valor del contrato conforme el
porcentaje y cumplimiento de los requisitos establecidos anteriormente, por lo
que EL CONTRATISTA deberd presentar factura a EL MINISTERIO cobrando cada
pago de acuerdo a la forma de pago establecida y el procedimiento
mencionado, detallando de la mejor forma posible las actividades o
entregables facturados y el valor de obra que se ejecuta en cada municipio
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(materiales, mano de obra, y la utilidad) lo anterior, con el fin de que se realice
el cdlculo de los gravdmenes, impuestos o deducciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 3: En el evento que opere una causal de terminacién anticipada de
conformidad con la CLAUSULA VIGESIMA QUINTA de este contrato, y existan
recursos girados pero no ejecutados por que no estdn representados como
unidades instaladas y en servicio, es decir, como usuarios efectivamente
beneficiados y con acta de recibo individual el CONTRATISTA dentro de los
quince (15) dias hadbiles siguientes a la declaratoria de la causal, deberd
reintegrarlos al tesoro nacional de acuerdo con la instrucciéon que para el
efecto dard EL MINISTERIO. Si el CONTRATISTA no hace el reintegro de los
dineros en el plazo anteriormente sefalado deberd reintegrarlos al tesoro
nacional actualizados al IPC al momento en que efectivamente se haga la
devolucidn.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se presenta el sustento juridico que hace procedente la modificacion recomendada
para el contrato FAZNI GGC 647 de 2020, asi:

La minuta del contrato dispone lo siguiente sobre las modificaciones:

“(...) CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA. MODIFICACIONES: Todas las modificaciones o enmienda
total o parcial del presente Contrato deberd estar justificada, estar suscrita por las partes y
constar por escrito.

PARAGRAFO. Toda modificacién serd realizada mediante la plataforma SECOP Ii (...)”
Sobre la solemnidad del contrato estatal:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales, asi como sus modificaciones deben constar por escrito.

“(...) es importante sefialar que el objeto de los contratos que celebran las Entidades Publicas
es cumplir con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar una continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y procurar la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, lo cual debe estar presente durante la ejecucion del contrato. Por lo que, en
ocasiones es necesario hacer modificaciones al contrato para la consecucién de dichos fines.
De esta manera surge el principio de mutabilidad permitiendo que el contrato estatal pueda
modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales fue previsto,
siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificacion puede ser por un
acuerdo bilateral o por acto unilateral de la entidad contratante, el cual deberd ser motivado
tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.
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Asi las cosas, es claro que la solemnidad del contrato estatal es un requisito que no puede ser
desconocido, y en este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, en fallo proferido por
la Dra. Ruth Stella Correa Palacio sefialé que cualquier modificacién adicional o autorizacién
de mayores cantidades deberd constar por escrito.

Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C—
300 de 2012, que:

[...] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en
la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos
— como especie de modificacién- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios
de la contratacidn estatal.

Vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, segun el cual:

[...] La contratacidén estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer lo finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene lo
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.

Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato estén dadas por ajustes del
valor, modificacién del plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccién del valor con
modificacién de las obligaciones. Sin embargo, nunca podrdn realizarse para hacer
modificaciones al objeto del mismo, por cuanto esto equivaldria a la celebracién de un nuevo
contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se agrega,
amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual serd realmente un contrato distinto y
no una modificacién.

Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de modificacién del
contrato son la prérroga del contrato (plazo), la modificacidon propiamente dicha (alcance del
contenido obligacional que no afecte el objeto), la cual puede implicar la reduccién del valor y
las obligaciones, y la adicién del contrato (valor), aclarando que, en todos estos casos,
cualquier modificacién también deberd constar por escrito. A continuacién, procedemos a
realizar un andlisis juridico de la figura de reduccién y modificacidn del contrato en razén a lo
consultado.

(...)
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De la Modificacion del Contrato Estatal

“(...) La Corte Constitucional ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del
Estado. Asi la posibilidad de modificacién se convierte en un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacidn estatal. (C-300 de 2012) Asi lo prevén los articulos 14 y 16 del
Estatuto de Contratacidn (Ley 80 de 1993), los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “[...] evitar la
paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.

Derivado del principio de mutabilidad del contrato estatal y de la autonomia de la voluntad de
las entidades estatales podrdn modificar el contrato de manera bilateral o por acto unilateral
de la entidad contratante, siempre y cuando no se modifique el objeto de este y se cuente con
la debida justificacién técnica y juridica, tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 80 de
1993: (...)

Respecto a la mutabilidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el
Concepto No. 1952 del 13 de agosto de 2009, explicé en relacion con la mutabilidad de los
contratos de concesién de servicios publicos:

[...] Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio
publico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha prestacion,
independientemente de su previsibilidad, deben mutar las obligaciones del contrato que tienen
que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria dando un servicio inadecuado a las
nuevas realidades sociales, culturales o tecnoldgicas.

La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los contratos de
concesién con miras a obtener la mayor satisfaccion posible de las necesidades de la
colectividad; fendmeno que ha sido estudiado desde antafio y a él se refieren los ejemplos
transcritos anteriormente, dados por los autores Pareja y Sarria. Hoy en dia, la literatura
Jjuridica habla de una cldusula presunta de progreso en los contratos de concesion de servicio
publico, haciendo especial énfasis en los cambios o adelantos tecnoldgicos. Como lo explica el
argentino Juan Carlos Casagne, en esta frase: 'En nuestra opinion, el principio de mutabilidad
del servicio publico debe desenvolverse con arreglo a los principios de calidad y eficiencia (art.
42 CN) y la cldusula de progreso (art. 75, inc. 18, CN) que tipifica, positivamente, el objetivo de
bien comun como fin del Estado.’ (...)

Ahora bien, tal como se sefialé con anterioridad, las modificaciones contractuales pueden ser
de adicién, cuando se agregan recursos al contrato, prérroga, cuando se adiciona el plazo, y
modificacién propiamente tal, cuando se hacen otros cambios al contrato, por ejemplo, la
reduccidn.

La reduccién del contrato implica lo disminucién del valor inicialmente poactado y su

consecuente liberacién de recursos, lo cual tiene requisitos y consecuencias presupuestales y
contractuales. Respecto del aspecto presupuestal se debe advertir que los recursos al ser

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion; Calle 43 Mo.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia T °
Conmutador: (60) +1 220 0300 &,

Linea Gratuita: 01 8000 210 180 covsseaza D08



COLOMBIA

Pagina 16 de 17

Radicado No.: 3-2023-021777
Fecha: 18-08-2023

liberados podrdn reintegrarse al presupuesto de la entidad o devolverse al tesoro nacional
dependiendo de la vigencia a la cual perezcan. Es decir, si los recursos corresponden a
vigencias anteriores, y fueron vinculados al contrato a través de la figura presupuestal de
vigencias futuras, al ser liberados se reintegrardn al tesoro nacional. Si por el contrario, son
recursos correspondientes a la vigencia actual, al ser liberados se reintegran al presupuesto de
la entidad, en los mismos términos que fueron utilizados originalmente, respetando el principio
de anualidad presupuestal y planeacidn.

El respeto de los anteriores principios dependerd del estudio del caso particular, es decir del
contenido del contrato. Sea del caso mencionar que las observaciones realizadas parten de
una modificacion de comun acuerdo, pues el escenario de la modificacion unilateral es una
potestad excepcional que no tiene aplicabilidad en contratos interadministrativos. (...)

Finalmente, la modificacion de los contratos estatales, verbi gracia en cuanto al valor y
periodo para la ejecucién, deben constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia,
existencia y validez. En tal sentido, ha afirmado el Alto Tribunal de lo Contencioso (Consejo de
Estado Sl E 15596 DE 2010), que “[...] la modificacién respecto de un acuerdo que consta por
escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucién, dado que el acuerdo
modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y
validez del primero”. (Subraya fuera de texto). (...)”

Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razon por la cual es juridicamente viable
realizar la modificacion pretendida.

2. Que las Pdlizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes.

3. Que la solicitud de modificacion no implica adicidon alguna de recursos o aceptacion
de ninguna otra solicitud.

Cordialmente,

Carlos Arturo Rodriguez Castrillon
Director Ad-hoc frente a tramites con la
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empresa CEDENAR S.A. E.S.P.
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Solicitud contratista, aval interventoria, informe técnico y documentos OR

Elabord: Daniela Vanessa Castro Moreno

Reviso: Guillermo José Arcila Soto, Kelly Alexandra Hernandez Hernandez, Omar Olarte Triana
Aprobd: Carlos Arturo Rodriguez Castrillon
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